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Conformément aux dispositions de l'article 87 de la Lol 82-213 du 2 Mars 1982 modifide, Monsieur le Maire
tonne lecture des observalions adress€es le 26 Navembre 19935 par la Chambre Régionale des Comples,

lesquelles sont inscrites 3 I'ordre du jour de la presente séance en applicalion de Particle 75 de loi N° 93-722 du
29 lanvier 1993,

Ces observations donnent lfew 3 un debatl relatif & la gestion de la Commune el 3 la politigue de
développement entamee en 1963 el poursuivie jusqu'd ce jour avec succes.

La sftuation particulitre de la Commune de [UDRES, du fait de Pimportance de ses zones industrielles, ne peut
s'analyser avec les m@mes crittres gue les autres communes de sa sirate.

Le Consefl Municipal a utilisé le maximum de ressowrces financitres de la Commune grdce a la zane industrielle
pour privilégier linvestissement par rapport au fonctionnement toul en allégeant le contribvable au titre des
taxes d'habitation et de foncier bati

Ceci nous a penmis d'accroftre encore le deévefoppement gconomigue el par voie de consdguence les ressources
e fa Commune.

H est d'autre part surprenant gue la Chambre Régionale des Comples puisse tirer un ratio entre la
detle/investissement et le lotal du fonctionnement. Il est évidenl gque plus les dépenses de personnel sont
maltrisées, plus le ratio dette/recettes de fonclionnement sera éleve,

Il est inconcevable que la Chambre Régionale des Comples puisse traduire que la Commune emprunterait pour
rembourser des annuil &s de delte. Il sullit de se reporier au budgel pour comprendre que "autofinancement « le
FCTVA + les participations onl toufours dépassé le rembouwrsement de la part de capital de la delle.

En lisant les derniers budgets on peut constater gue la Municipalité a &t¢ consciente de la situation
deonomigue acluelle avant gue fa Chambre Régionale des Comptes ne veuille nous la signaler. De 17 M de
francs dinvestissements en 1989, 1990 et 1991, nous sormmes passés & 9 M en 1992, 55 M en 1933 el
vraisemblablement 3 4 MF en 1994, ce qui devrail alléger fa dette & venir comme if nous 'est demandé mais
aura linconvénient de freiner le développement dconmmigue.

5i des difficultés de trésorerie momentandes onl @le relevées au cours du premier semestre 1993, elles
sonl en partie imputables aux lenleuwrs des services du Trésor, quant & lencafssement des recelles
allendues.

En Février 1993, la Trésorerie Principale demande 'ouveriure d'une ligne de trésorerfe permeltant de faire
face aux depenses, en altendant Je versement des provisions par 128éme sur recettes fiscales.

Nous avens répondu le 16 Février 1993 (annexe N® 1), que le codt de ce service représentait une charge
financitre trop importante. Par contre, la réduction des délais quant & l'encafssement des recettes serait
bienvenue. En effel, I'état des recettes 503 n'était, & cette épogue, transmis en Mairie que le 12, voire le
15 du mais. [ & part de dotation globale de fonctionnement (400 000 F mandatde par fa Préfeciure le 3
Février 1993), ne nous a €€ nolilide que le 23 Février, sur appel (€léphonique de nos services.

Dans le méme temps, les services du Trdsor Public, invoquaient wvn retard considérable, en raison de
problémes de personnel qui s'ajoutaient aux difficultes d've changement de locaux. La paralysie dy
secteur des recettes (les agents préfsents se consacralenl au réglement des dépenses) s'est répercutée
sur la gestion de nolre [résorerie.

Depuis 6 maois, I'encaissement des receltes est respecte par fa Treésorerie Principale et de ce fail nolre
trésorerie est parfaitement équilibrée.

fi/ AUTOFINANCEMENT :

Contrairement aux affirmations de la Chambre Régionale des Comptes, lavtolinancement a loufours €le
sup€rieur aux besoins de la detle. En effet, la dette est largement Equilibeée par les recetles de FCTVA,
fes recelies specifigues et Mautofinancemenl :

1991 o2 1993
FCTVA 1 405 000 F 1 397 000 F T 430 00O F
Recettes spdcifiques 5 355 426 F 2 249 724 F 2 3¢ 379 F
Autolinancement 2 839 411 F 2 099 726 F 1 719 354 F
(Prfibvemenl) =00 06— -- -
9 599 837 F 5 746 450 F 5 503 733 F
Capital de la delie 2 937 000 F 3 207 000 F 3 449 000 F

i/ ENDETTEMENT

L'endetiement alleinl ples du double de celui observe pour les communes de méme laflle dans fe
déparlement : rien d'@lomnant dans celte afffrmation. La comparalson ne sauraft se faire sur fe seul
critére de strate démographigue mais, en fonction de la capacfld contributive de fa Commune.

En elfet, LUDRES amive en deuxitéme place des 18 communes du District Urbaln dans le produfl des 4§
taxes (2 625 F par habitant) en 1993 (annexe N® 2) el elle dispose des plus fortes bases d'imposition en
laxe professionnelle : 27 406 F par habitaml, sofl :
- fgales au double d'une comimune voisine de méme importance,
- supCrieures de 2 fois el demi celles de fa ville centre (annexe N® 3)
LUDRES posstéde également un polentiel appréciable en bases de foncler bili ob elle n'est devancde dans
les communes memibres du Nstrict Urbain gque par 3 communes. Ceci vient de impoartance des bdtiments
de la rone industrielfe,

IV/ ANNUITES DE LA DETTE
La detie reste parfailement maltrisée ; si le taux des annuit®s paralt d&leve dans le ratio des recetles
réelles de fonctionnement (30 %) c'est comparali-
vemend aux dépenses de personnef : (UDRES : 32,80 % - moyenne nationale : 42,30 %
{a compression de ces dépenses laisse une marge de manpeuvie plus grande pour fe remboursement des

intéréts de la delte car si les frais de persornel Elaient de 42 %, les possibilitds de remboursemenl des
interéts ne serafenl gue de & % au liew de T8 %

A titre d'exemple : sur 10 communes de méme faille en Meurthe-el-Mosefle, la moyenne est de 1 agent
des services technigues pour 360 habitants ; LUDRES se situe & 1 agent pour 623 habilants.

L'apnuile de [z delle doit Elre comparée :
a) aux receltes fiscales :
Produils de la T.P. 1993/habitanl = 1891 F

Dette (intéréts + capital) 1993/habitant = 1 342 F

V/ RYTHME DEXTINCTION DE LA DETTE

Dans le ratio ENCOURS/FINANCEMENT brut 1991 sefon les normes adminis-
tives,

soit 49 204 579 ont obtient 17 ans (C.A. 1991)
2 839 411

el il n'est pas tenu comple des recettes specifiqgues alfectées & cerlaines opefrations. LUDRES fail peul

Elre exceplion & celie régle, du fait de fa recherche d'autres moyens de financement que la EJ'I_H.I_‘Q_E du
Emtrihua_ﬁ]s.

Ainsi pour cette méme annde 1991, la prise en comple des receltes spfcifiques améne fe ralio suivant :

—— e

9 599 837

ce méme ratin, pour l'annge 1993 (en tenant compte des recelles specifigues)

51 258 977 = 9 ans

— s

5 503 733

LUDRES se situe donc en dessous d'une moyenne nationale dans le ratio relatif au rythme d'exlinelion de
i detle,

Vi/ LES EQUIPEMENTS ET PROGRAMMES D'INVESTISSEMENT

— e ———
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Lrace a wne gestion rigoureuse, dans fe meme temps oo fa Commune engageait dimportants travaux
dinvestissement el d'aménagemenl du lerriloire, elle s'efforcail de reduire la pression fiscale dans les

années 1983, 1390 et 1331, ramenant le taux 1992 & celui de 1986, efforls annulés par des transferts de
charges et decisions de ['flal.

Ceci pour offrir 4 ses habitants le maximum o'éguipements, de confort el de loisirs = nous avons anticipd
egalerment sur les investissements néfcessaires & une bonne gualiteé de vie (Fcole de musigue, fennis
couvverl, hall de sports, terrains de loisirs, ete..) alin gue L UDRES soit de plus en plus altractive pour ses
habitants ; les entreprises qui v travaillent et celles qui pourraient venir de 'extérieur.

Depuwis 1983, un importani programme (annexe N2 4) a 6t réalise pour les 5 376 ludrdens instaliés et les
76 familfes qui chaque annde depuis cetle date choisissent de vivre 3 LUDRES.

Le chiffre de population (recensement géndral de 1990) 6 236, s'établit actuellement aux environs de 7
000 (187 permis de construire déposés depuis 1990).

Il faul rappeler que P'évolution démographique de LUDRES est significative. En 1963 LUDRES complait 1
128 habitants el pratiguement aucun emploi. En 7975 @ 1 382 habitants et 573 emplois. Le budgel

suppldmentaire 1974 indiquait déjd un endettement de 31,15 % fannexe N® 5).

Comparafson des ratios 1992 : (chiffres publies en annexe du CA 92 en application du décret N® 93-570 du

27 Mars 1993)
Par_habitant Ludres Mooty  Aapaane
- Nationale
1/ Dépenses réelles de fonclionnement 3 919 6 149 4 427
2/ Produits impbts directs 2 840 3 201 2 545
3/ Recettes réelles de fonctionnement 4 158 6 580 5 073
4/ Dépense d'Equipement brole T 438 2 911 1 682
5/ fn cours de la detle 8 056 & 245 5 167
&/ D.G.F. 778 1 854
7/ Dépenses de personnel 1 400 2 746 1 8470

(32,80%) (44,66%) (42,30%)

LUDRES est par ailleurs loujours en croissance. Les ratios devraient lre tirds avec une population de
7 000 hahitants actuellement au leu de 6 236, Ceci nécessile d'étre loujours en dvance sur fes besoins.

Vil/ DISTRICT URBAIN DE NANCY

On ne peul pas caomparer les communes membres du District Urbain & celles qui n'en font pag partie.

Le District Urbaln supporte des charges souvent gui ne sauraient Blre impulables aux budgels des
communes s la structure intercommunale n'existail pas :

- fguipements daggloméralion

- Universilés

- Conservaloire de musigue

- Transports en commun

- Fau el Assainissemenl (budgetl sépard)

- Incendie et Secours (dans wune commoune hors District le cot est
d'environ 9 fois moins cher par habitant)

- ou la voirie el €clairage public gul ne sont pris en charge gue
partielffement par e District Urbain

En ce gui concerne le traitement des ordures ménagéres, les communes extérieures au District Urbain
fquilibrent les dépenses géndrédes par cette compétence par VMinstitulion dune redevance ou o'une laxe
spécifigue aw fravers d'un budget annexe comme fe District Urbain,

Neanmoins, on peul laire cerlains rapprochements :

haht LA F.B. EME. LA
HEILLECOUR T 6 393 8,62 8,00 18,72 621
MAL ZEVILLE & 085 8,29 8,60 1597 6,54
MAXEVILLE 8 631 9,57 5,64 14,06 748
PULNOY 4 031 9,21 9,401 3555 710
SEICHAMPS 5 780 8,89 11,97 1965 12,62
LUDRES 6 256 9,67 6,67 13,37 6, 901
DISTRICT 266 054 5,17 5,66 7,48 6,66

b} hors District Urbain

rOMBEAINE 15,91 21,20 26,42 15,02
CHAMPIGNEULLES 10,96 15,20 37,39 12,05
FROUARD 1,79 20,83 32,57 13,83
HOUDEMONT 2,92 6,34 12,80 473

5i les bases nettes de LUDRES en matigére de T.H. (voir annexe N® 3) sont  plus modestes, c'est en raison
de la polftiqgue socfale de fa Commune en vigueur depuis 1978,

= un abalttement général & la base de 20 §

= un abaltement de 15 % aux contribualdes non imposables sur le revenu
= un abaltement pour charges de famille :

. W% pour les 2 premiéres personnes & charge
« 20 % pour chague personne sufvanie,

Ces abatlements s'appliguent sur le total des bases brules de laxe dhabitation, Le maintien du produit
allendu se lraduit donc par un ajustement de taux superieur,

Par exemple, lincidence pour PMabaltement gfndral 4 Ja base se lraduil comme suit @ e laux de laxe
d'habitation fixé & %67 % en 1993 correspond en réalitd & un  taux diminued de 20 % solt 7,74 W.

Cependant la pression fiscale reste maftrisde. Les taux dimposition de la Commune ajoutes & ceux du

District Urbain sont encore inférieurs & ceux d'autres communes voisines n'adhérant pas au District
Urbain.

VIll/ TRANSFERTS DE CHARGES

La silvalion financiére de la Commune a par ailleurs soulffert de certaines décisions unilaterales de I'Etat :

1/ par ponctions directes :

- D.G.F. modification de lindexalion : perte 1993 16l M0 F

- allocation de scolarite : perle 1993 T oo

- taxe professionnelle réduction des compensalions : perte 93 240 180 F

- foncier bdli : suppression des subventions compensalrices 8% 475 F
en recelles - 299 655 F

2/ par_ponctions indirectes :

- cotisations TNRACL (92 el 93) en dépense - 200 000 F

3/ transferts de charges :

= filitres médfco-socifales (personnel) en depense ’ 2200 656 F

1 020 311 F

IX/ EVOLUTION DES RECETTES FISCALES
Bien gue le "contexte dconomigue peu favorable™ soit invoqué par la Chambre Régionale des Comptes, on

peul envisager une croissance des bases physigues de la taxe professionnelie : trois entreprises nouvelles
sont actuvellement en construction.

e plus, la taxe d'habitation swit le rythme de la craissance : les habitations nouvelles représentent une
augmentation de 1% % des bases depuis 1990

——

Grdce & cette politique audacieuse, mais fustement mesurde, if n'y a jamais eu de déterioration financibre
de la Commune. L'administration fait une appréciation qui ne correspond pas & 'appréciation des dlus et
ifs n'ont d'aulre ambition que d'assurer un dévelpppement dconomigue el social de la Commune en
utifisant au maximum sa capacité financiére towl en veillant & ce que la fiscalite du coniribuable soit

encore moins lourde que dans d'avires communes d'une m@me strale, par des ressources aulres gue
fiscales.

L ‘Evolution des budgets de la Comune depuis 1963 (annexes N® 5 el 6) démontre une volonte canstante
de privilégier l'investissement sur le fonctionnement. Les Equipements réalises depuis 30 ans font de la

Commune de LUDRES une ville bien dotée, tout en supportant une pression fiscale allégee par rapport 3
d'aulres communes.

LE CONSERL MUNICIPAL, aprés en avoir delibere,
décide & Munanimité

- de prendre acte des observations de la Chambre Régionale des Comples sagissant de constatalions fafles &
partir d'dlements statistiques n'inlégrant pas le cas particulfer de la Commune de LUDRES,

- dapprouver la gestion du Maire dans la réalisalion des budgels successils,
= e constater :

1/ gue fa trésorerie de fa Commune est saine,

2/ gu'en prenant les condidérations explicatives en compte, Pannuité de la detle est parfailement
dquilibrde en ajoutant les receties spfcifiques & Vautofinancement alimenld par les impOls locaus.

- d'approuver le mode de financemenl des dquipements réalisés par la Commune en les falsant supporter par les
différents aménageurs bénéliciaires plut@t que par les contribvables au titre des impdts locaux.



